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Projecto de alteracao dos regimes juridicos de protecgao social nas eventualidades de
doenca, maternidade, paternidade e adopg¢ao e morte do sistema previdencial, dos
encargos familiares do subsistema de protec¢ao familiar, do rendimento social de
insergao e da condigao de recursos, no ambito do sistema de seguranga social, e 0
estatuto das pensoes de sobrevivéncia e o regime juridico da protec¢ao social na

eventualidade maternidade, paternidade e adopg¢ao no ambito do regime de protecgao

social convergente

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Este Projecto de diploma apresentado pelo Governo contempla um vasto leque de alteragdes
dos regimes juridicos de varias prestagdes sociais, quer no ambito do sistema previdencial
(contributivo), quer do sistema de protecgdo social da cidadania (ndo contributivo), mas todas
com um denominador comum — a redugéo do nivel de protecg¢do social dos cidadaos.

As alteragdes preconizadas sao justificadas a varios titulos, nomeadamente a necessidade de
garantir que a protecgéo social é efectivamente assegurada aos cidaddos mais carenciados, 0
combate ao abuso e a fraude e, claro, a situagdo econdmica e financeira do pais, que
ultimamente parece servir de justificagéo para todos os atropelos aos direitos e garantias dos
cidad&os.

E inegavel que o pais se encontra de facto numa grave situagéo de crise econémica e financeira.
Mas convém ndo esquecer igualmente a grave situagdo social a que esta crise conduziu, bem
demonstrada pela actual taxa de desemprego oficial que atinge ja os 15%, e a qual temos que
acrescentar os elevados niveis de precariedade que caracterizam o nosso mercado laboral, o
aumento brutal dos impostos, bem como do pre¢o de todos os bens e servigos de primeira
necessidade, os cortes e reducdes salariais que atingiram particularmente os trabalhadores da
Administragdo Publica e do sector empresarial do Estado, mas ndo s6, uma vez que 0s niveis
salariais tém vindo a descer por forca da situacdo de crise, € ainda os casos cada vez mais
numerosos de empresas com salarios em atraso.

Neste cenario e como forma de mitigar o verdadeiro estado de necessidade em que muitos
cidadaos se encontram, seria de esperar um aumento dos niveis de protecgéo social. Bem pelo
contrario, aquilo a que temos assistido € a um verdadeiro retrocesso do nivel de protecgao
social, com a redugao progressiva das transferéncias do Estado para o cumprimento da Lei de
Bases da Seguranga Social, a instituido de regras mais restritivas para acesso as prestagdes
sociais, e a redugdo do valor destas prestagdes, com particular destaque para a redugéo da
protec¢do no desemprego.

Por outro lado, convém lembrar que o combate aos abusos € a fraude ndo podem e ndo devem
ser feitos a custa dos direitos de todos os cidadaos indiscriminadamente, mas deve incidir, quer
na cuidadosa avaliagdo e verificagdo das condi¢des de atribuicdo legalmente estabelecidas de
cada prestacdo, quer em mecanismos adequados e eficazes de controlo e fiscalizagdo das
prestacdes atribuidas. Retirar e reduzir indiscriminadamente direitos que assistem aos cidadaos



e trabalhadores em situag6es de perda ou caréncia de rendimentos, a pretexto de que existe um
elevado nivel de fraude no requerimento e atribuigdo das prestacdes em causa €, mais do que
injusto, verdadeiramente iniquo e completamente inaceitdvel num Estado social de direito
democratico.

Finalmente, ndo podemos deixar de condenar veementemente o ataque ao sistema previdencial
do sistema publico de seguranca social que esta Proposta evidencia. O sistema previdencial &
um sistema contributivo, baseado no principio da contributividade, o que significa que existe uma
relacdo sinalagmatica entre as contribui¢des pagas pelos beneficiarios e as futuras prestacdes a
que terdo direito. Assim, na fixagdo das condigdes de atribuicdo de prestagdes, em rigor nao
deviam pesar outros critérios além dos relacionados com o tempo de contribuicdes, o valor das
remuneragdes registadas e a verificagcdo da ocorréncia das eventualidades previstas. Porém, o
que tem vindo a verificar-se € a progressiva introducao de critérios alheios a estes principios nas
prestacdes do sistema previdencial, desvirtuando e descaracterizando o sistema., como o
pretende também esta Proposta, nomeadamente com as alteragdes introduzidas no regime da
protecgé@o na doenga e na eventualidade de morte.

A CGTP-IN considera que a reducédo dos direitos de protecgéo social ndo pode ser o caminho
para assegurar a sustentabilidade financeira do sistema publico de seguranga social, sendo
necessario apostar em medidas concretas e adequadas a uma rapida e eficaz cobranca efectiva
das dividas ao sistema de seguranca social que, em 2010, atingiam os 5,5 mil milhdes de euros.

Nesse sentido, porém, o0 Governo nada diz e este projecto de alteragao dos regimes juridicos de
varias prestages sociais € mais um passo no mesmo sentido de redugdo dos direitos de
seguranga social dos trabalhadores e dos cidadaos em geral, num momento em que mais deles
precisam.

Depois da reducao da protecgao social no desemprego, cujas novas regras entraram em vigor
no passado dia 1 de Abril, determinando a redugao quer dos montantes da prestagéo, quer dos
respectivos periodos de atribuicdo, o ataque dirige-se agora a outras prestagdes sociais, com
particular destaque para o regime do subsidio de doenca e para o rendimento social de insergéo.

Alteragao do regime juridico da protec¢do na doenca

A proposta de alteragdo do regime juridico da proteccdo social na eventualidade de doenga
corresponde a uma espécie de ajuste de contas com o passado — € a mera reposi¢cao de um
regime instituido em 2004, durante o consulado Bagao Félix, quando, tal como agora, estava no
poder um Governo de coligagdo PSD/CDS-PP e o CDS-PP tinha a seu cargo a pasta da
Seguranga Social.

A principal alteragdo preconizada neste dominio é, entdo, a reintrodugdo de um principio de
diferenciagdo no montante do subsidio de doenca, em funcdo da duragdo do periodo de
incapacidade para o trabalho em virtude de doenga, que visa essencialmente, de acordo com o
Governo, penalizar as situagdes de doenca de menor duragdo, partindo automaticamente do
pressuposto de que, por um lado, por serem menos graves merecem menor proteccéo e, por
outro, que configuram quase sempre situagdes de utilizag&o indevida ou abusiva.

Como ja referimos, o eventual controlo de situagdes abusivas ndo pode ser feito aleatoriamente
a custa de quem se encontra em situagdo de real necessidade, mas sim através da
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implementacao e intensificagdo de mecanismos adequados de fiscalizagao. Alids, a alegagao de
que a maior parte das situa¢Oes de incapacidade para o trabalho por doenca de curta ou média
duracdo sdo fraudulentas ou ndo tém razédo de existir € manifestamente infundada e revela
pouca seriedade. Pelo contrério, consideramos natural e desejavel que a maioria das doengas
registadas dé origem a incapacidades de curta duragao, na medida em que tal facto constitui um
indicador positivo do bom funcionamento do nosso sistema de prevengéo na saude e de que a
nossa populacao esta a atingir niveis de sanidade adequados.

O subsidio de doenca, prestacdo do subsistema previdencial, contributivo, tem como objectivo
compensar os rendimentos de trabalho perdidos em razdo da incapacidade para o trabalho
determinada por uma situagdo de doenca, seja qual for a sua natureza ou duragéo, e 0s
encargos financeiros e as despesas a cargo das pessoas ndo diminuem, muito pelo contrario,
durante esse periodo nem em fungédo da sua maior ou menor duragéo. Assim, se eventualmente
uma situacdo de doenca grave e prolongada pode justificar, por si s6, um aumento da protecgéo
social conferida, o simples facto de uma doenga ser de curta duragdo néo justificara certamente
a diminuicdo da compensacao a atribuir, com o Unico objectivo de reduzir as despesas do
sistema a custa dos seus beneficiarios.

Por outro lado, a0 mesmo tempo que reduz o montante da prestacdo para as situagdes de
incapacidade de menor duragdo, a Proposta procede a majoragdo desse montante para
beneficiarios de menores rendimentos ou cujos agregados familiares tenham trés ou mais filhos
ou filho com deficiéncia ou doenga cronica a cargo.

Em nosso entender, esta majoracao é totalmente inaceitavel, uma vez que nao se compreende
porque motivo o montante de uma prestacdo contributiva do subsistema previdencial, destinada
a compensar rendimentos de trabalho perdidos em fungdo da verificacdo da eventualidade
doenga, ha-de ser modulada por critérios alheios ao ratio da sua atribuicao.

A proteccao da familia, por exemplo, € efectuada no &mbito de um subsistema préprio integrado
no sistema de seguranga social, que atribui prestacdes destinadas a compensar o0s encargos
familiares, pelo que rejeitamos em absoluto qualquer pretensdo de aumentar esta protecgédo
recorrendo a majoragéo de prestacdes atribuidas por outras eventualidades e no @mbito de um
subsistema distinto.

No fundo, a previsdo desta majoracdo mais nao € do que o reconhecimento de que, pelo menos
em certas situagbes, 0 montante de subsidio de doenca atribuido ao abrigo do novo regime
proposto pode ser manifestamente insuficiente para compensar os rendimentos perdidos. Assim
sendo, sera mais logico ndo reduzir o0 montante do subsidio de doenga, em vez de recorrer a
subterfugios que s6 contribuem para desvirtuar o sistema.

Alteragéo do regime juridico de protec¢do na eventualidade morte

A CGTP-IN considera particularmente revelador da insensibilidade social que este Governo
sempre tem demonstrado o facto de, neste momento critico, se preocupar em reduzir o valor das
prestacdes atribuidas em caso de morte do beneficiario.

Séo alteragdes cirurgicas, aparentemente de mero pormenor, mas que na realidade reduzem
substancialmente o valor do subsidio por morte e do reembolso das despesas de funeral a que
os familiares mais proximos tém direito, a fim de compensar os encargos decorrentes da morte



do beneficidrio e facilitar a reorganizacdo da vida familiar. Estas redugdes sdo tanto mais
inaceitaveis, quanto estamos no ambito de prestagdes do sistema previdencial, contributivo, e
néo de prestacdes de solidariedade.

Destacamos, como particularmente ilustrativa da mesquinhez que domina as alteragOes
preconizadas, o facto de, ignorando a previséo legal segundo a qual s6 ha direito ao reembolso
das despesas de funeral a quem prove té-las efectuado quando ndo existem titulares do subsidio
por morte (artigo 54° n°1 do DL 322/90, de 18 de Outubro), se vir prever que, na falta de
apresentacdo do comprovativo do pagamento das despesas de funeral por parte dos titulares do
direito ao subsidio por morte, seja descontado a este subsidio o valor limite do reembolso das
despesas de funeral, até que termine o prazo previsto para o requerimento do reembolso — como
se alguém pudesse enriquecer a custa destas parcas quantias!

Alteracdo do regime do rendimento social de inser¢do

A presente Proposta de Lei procede a uma reformulagéo bastante profunda do regime desta
prestacdo, cujo objectivo final €, ndo tanto a redugéo dos respectivos montantes e do nimero de
pessoas que a ela possam ter acesso (a que também se procede), mas sobretudo a
estigmatizagao dos seus beneficiarios.

A actual situacdo de crise econdmica e social, em particular o aumento exponencial do
desemprego e especialmente o desemprego de longa duragéo aliado a redugédo da protecgéo no
desemprego, esta a determinar o aumento das situagdes de pobreza e excluséo social. O nivel
de pobreza em Portugal estd a aumentar e, por isso o rendimento social de inser¢do constitui
neste momento o ultimo recurso das pessoas em situa¢do de mais grave caréncia.

N&o podemos esquecer que a criagdo do rendimento social de insergéo (inicialmente apelidado
rendimento minimo) se fundamentou precisamente no imperativo de combater a pobreza e a
excluséo social através de politicas de solidariedade, bem como no reconhecimento do direito de
todos os cidaddos a disporem de recursos suficientes, que constituam um limiar minimo de
subsisténcia, com base no principio do respeito pela dignidade humana.

Esta Proposta de alteracdo do regime do rendimento social de inser¢éo é, de certo modo, a
negacao deste objectivo inicial, na medida em que institui uma série de regras destinadas a
inculcar a ideia de que a grande maioria das pessoas que recorrem a esta prestagéo o fazem,
nao por verdadeira necessidade, mas apenas com intuitos fraudulentos ou porque desejam viver
literalmente a conta do Estado, ou seja ou séo burldes e mentirosos ou preguigosos e, portanto,
nao merecem a solidariedade dos seus concidadaos.

A CGTP-IN considera este pressuposto inaceitavel. Em primeiro lugar, ninguém pode ser
penalizado ou discriminado por ser pobre ou ter caréncias a véarios niveis; em segundo lugar,
com base na existéncia de determinada percentagem de situagdes de abuso e de fraude, ndo
podemos automatica e indiscriminadamente rotular todos os cidaddos que recorrem a esta
prestacdo como potenciais infractores.

De acordo com a Lei de Bases da Seguranga Social, o sistema de protec¢éo social da cidadania
(em que esta prestacéo se insere) tem por objectivo garantir os direitos basicos dos cidadéos e a
igualdade de oportunidades, bem como promover o bem estar e a coesdo sociais,
designadamente através da efectiva¢do do direito a minimos vitais dos cidad@os em situagéo de
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caréncia econémica e a prevengdo e a erradicacdo de situagdes de pobreza e excluséo. O
rendimento social de inser¢do, na sua dupla vertente, de prestagdo e de apoio a reintegracéo
social e laboral, serve estes propositos.

Basicamente, 0 que se pretende através das alteragdes preconizadas nesta Proposta € acentuar
0 caracter transitorio da atribuicdo da prestagdo de rendimento social de insercéo,
designadamente introduzindo condigbes mais restritas de acesso e manutengdo do direito a
prestacdo e penalizando de forma mais gravosa o incumprimento dos compromissos assumidos
pelos titulares e beneficiarios no dmbito dos contratos de inser¢do, bem como quaisquer
condutas consideradas abusivas ou fraudulentas. Por outro lado, insere-se um conjunto de
novas obrigacdes a que os beneficiarios e titulares ficam adstritos no que toca a disponibilidade
para o trabalho e para a formacg&o e para a realizagéo de trabalho social e comunitario.

As principais propostas de alteragdo incidem assim ao nivel das condigbes de atribuicéo,
nomeadamente doo conceito de agregado familiar e da caracterizacdo das pessoas a quem
pode ser reconhecido o direito. Neste ultimo caso, introduzem-se um conjunto de novos
requisitos, centrados sobretudo na posse de valores e patrimonio, que, em nosso entender, na
pratica ndo vao ter grande efeito — as pessoas que recorrem a esta prestacdo néo sdo por regra
detentores de grandes ou pequenas fortunas; por outro lado, os novos requisitos incluem
também critérios de residéncia potencialmente discriminatérios, na medida em que um cidadao
nacional tem que ter residéncia legal em Portugal ha pelo menos um ano para poder aceder ao
RSI, ao passo que um cidadao estrangeiro oriundo de pais ndo comunitario tera que residir
legalmente em Portugal hé pelo menos 3 anos.

Os montantes e formas de calculo da prestagao séo igualmente alterados, deixando a prestagéo
de estar indexada ao valor da pensao social como até aqui, mas sem que se defina claramente
qual o seu novo valor de referéncia. O método de capitagdo é alterado, determinando
automaticamente uma redugdo do montante da prestagao a atribuir.

Os beneficiarios do RSI, com a aceitagdo do contrato de inser¢éo, ficam adstritos a um novo
conjunto de obrigagdes, com destaque para a obrigagdo de participacdo em programas de
ocupagao ou outros de caracter temporario, que favoregcam a integragéo no mercado de trabalho
ou prossigam objectivos socialmente necessarios ou Uteis para a comunidade.

Saliente-se que os beneficiarios e titulares do rendimento social de inser¢do ja estdo - e
continuam a estar nos termos desta Proposta — obrigados & inscri¢do no centro de emprego e a
disponibilidade para a aceitagdo de emprego conveniente, formacdo e trabalho socialmente
necessario, nas condi¢des previstas para os beneficiarios de prestagdes de desemprego. Assim,
esta obrigacdo de participagdo em programas de ocupagdo assume-se cOmo uma nova
obrigagdo que acresce as restantes e ndo sabemos - porque a proposta remete a sua
regulamentacgéo para diploma proprio — em que se consubstancia.

De qualquer forma, a CGTP-IN considera inaceitavel que, pelo simples facto de ser beneficiario
de uma prestagdo de solidariedade, um cidaddo seja obrigado a realizar trabalho gratuito,
apenas em troca dessa mesma prestagdo. O direito a minimos vitais de sobrevivéncia é um
direito basico e fundamental de todos os cidad&dos, consagrado na nossa Constituicdo, nao é
uma esmola. Por outro lado, o trabalho forcado é proibido, ndo sé pela nossa lei fundamental,
como pelos varios instrumentos internacionais dedicados aos direitos humanos, incluindo as
pertinentes convengdes da OIT. No caso de existirem postos de trabalho disponiveis, seja em
que sector de actividade for, estes devem ser preenchidos por trabalhadores devidamente



contratualizados e remunerados nos termos legais, sejam beneficiarios do RSI ou outros com
capacidade para os preencher.

Outra das alteragBes relevantes incluidas nesta Proposta € o fim da renovagdo automatica da
prestagdo — a renovagao das prestagdes passa a depender da renovagdo anual da prova de
caréncia dos interessados, implicando a reorganizagdo de todo o processo. Embora
reconhecendo que esta alteragao visa sobretudo permitir um melhor controlo das situagbes de
atribuicao, parece-nos que se trata de uma solugdo excessivamente burocratizante e onerosa,
quer para os interessados, quer para o proprio Estado. O mesmo objectivo poderia ser
alcangado, de modo mais eficiente e com menores custos, através da instituicdo de mecanismos
de controlo adequados, quer no ambito do processo inicial de atribuicdo, quer no
desenvolvimento e acompanhamento das acg¢des incluidas no programa de insercao, e evitando
langar sobre os titulares a permanente suspeita de que pretendem defraudar o sistema.

Alteragéo dos regimes juridicos das prestagcées familiares, da protec¢cdo na maternidade,
paternidade e adopgao e da lei da condigao de recursos

As alteragdes introduzidas nestes diversos regimes nao sao alteragdes muito substanciais.

No que toca ao regime das prestagdes familiares, trata-se sobretudo de transpor para este
regime os conceitos de agregado familiar e de rendimentos a considerar na determinagéo do
total dos rendimentos do agregado familiar que ja se aplicavam por for¢a do disposto no DL
70/2010, de 16 de Junho (lei da condic¢do de recursos).

Quanto ao regime de proteccdo na maternidade, paternidade e adopgéo, as alteragdes incidem
aparentemente na resolugdo de um problema que levava a discriminagdo entre os/as
beneficiarios/as das prestagdes devido & inclusdo dos subsidios de férias e de Natal no célculo
da remuneracao de referéncia. A solugdo apresentada passa, entdo, por deixar de considerar os
subsidios no célculo, passando a seguranga social a atribuir uma prestacdo compensatria, nos
mesmos termos previstos para as situagdes de doenca. A prestacdo compensatdria tem o valor
de 80% da importancia que o beneficiario/a deixa de receber do respectivo empregador. Porém,
na realidade, esta alteragdo conduz a uma reducao do valor do subsidio de maternidade, que
pode oscilar entre os 14% e os 25%, conforme o periodo de referéncia abranja apenas um dos
subsidios (de Natal ou de férias) ou ambos. Assim, para que né@o se verificassem perdas, a
prestacdo compensatéria devia corresponder ao valor dos proprios subsidios que deixam de
receber.

EM CONCLUSAQO:

A CGTP-IN rejeita a generalidade das alteragdes preconizadas nesta Proposta para os
diferentes regimes juridicos de protecgdo social visados, considerando que tém como
consequéncia a reducao dos direitos de seguranga social dos trabalhadores e dos cidadaos em
geral, num momento em que mais deles precisam.

Neste contexto, e tendo em conta a elevada taxa de desemprego, a situagéo precaria do
mercado laboral e em geral a grave situagdo de caréncia econdmica e social em que se
encontram muitos trabalhadores e cidadaos portugueses, a CGTP-IN reitera as propostas
apresentadas em matéria de reforgo da proteccéo social, designadamente:
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e Alterar a lei da condi¢do de recursos, nomeadamente no que respeita ao conceito de
agregado familiar e ao método de capitagdo, no sentido de facilitar o acesso as
prestagcdes ndo contributivas e outros apoios sociais, € introduzir a possibilidade de
proceder ao recalculo oficioso destas prestagdes e apoios sociais sempre que sejam
comunicadas alteragdes ao rendimento e/ou & composicao do agregado familiar.

e Alterar o regime das prestacfes familiares, alterando o conceito de agregado familiar
para um conceito mais restrito, reintroduzindo os 4° e 5° escalbes de atribuicdo do
abono de familia e repondo a majoragdo para os escaldes de menores rendimentos.

e Alargar a protecgéo social no desemprego, por um lado, revogando o regime que entrou
em vigor no passado dia 1 de Abril no que toca a redugdo do montante da prestacao e
do respectivo tempo de concessdo, e por outro lado, aprovando medidas
extraordinarias de protecgdo no desemprego enquanto durar a situagdo de crise,
designadamente a reducdo do prazo de garantia para acesso ao subsidio social de
desemprego e prolongamento do respectivo prazo de atribui¢do; voltar a indexar os
valores da prestacao ao salario minimo nacional

e Aumento imediato de todas as pensdes minimas e discussdo de um valor para
actualizagéo das restantes pensdes.

e Revalorizagao do Indexante dos Apoios Sociais.

e Criar novos instrumentos e mecanismos, ou accionar e agilizar os que ja existem, para
a cobranca efectiva e coerciva das dividas a segurancga social.

e Reavaliar periodicamente o regime de ftransferéncia para o Estado das
responsabilidades com as pensdes da banca, reconsiderando a taxa de desconto e a
tabua de mortalidade e confiando a gestdo dos activos ao Instituto de Gestdo dos
Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social.

e A CGTP-IN considera que a reducao dos direitos de proteccdo social ndo pode ser o
caminho para assegurar a sustentabilidade financeira do sistema publico de seguranca
social, sendo necessario apostar em medidas concretas e adequadas a uma rapida e
eficaz cobranga efectiva das dividas ao sistema de seguranga social que, em 2010,
atingiam os 5,5 mil milhdes de euros.
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